Municipalidad Provincial de Puno
SUB GEREN CIA DE PERSONAL

“ANG DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ¥ LA IMPUNIDAD”

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO : NRO. 037-201%-MPP-ST
PROCESADO ADMINISTRATIVO : GABRIEL DAVID SUANA HUANCA
AUTO ADMINISTRATIVO :NRO. §1-2019

PUNO, 18 DE SETIEMBRE DEL 2019.

VISTO: : ’

El Informe Final Nra. 001-2019-MPP-GIM/SGOPM, emitido por la Sub Gerencia de Obras Publicas y Mantenimiento daila
MPP, como 6rgano instructor, en el procese administrativo disciplinario que se ie sigue al sefior GABRIEL DAVID SUANA
HUANCA, conforme al expediente administrative antes sefalado.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, de conformidad a lo dispuesto por gl Adtictlo 1| del Titulo Preliminar de la Ley Nro. 27972, Ley Organlca de
Municipalidades, establece “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia’. La autonomia que |a Consfitucion Polifica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de
gjercer actos de gobierno, adm:mstratwos yde administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;
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SEGUNDO.- Que, segun Ley Nro. 27444 Ley de Procedumento Adminisfrativo General establece la facultad sancionadora que
corresponde a la autoridad administrativa, -habilita a la entidad para samcionar disciplinariamente Jas infracciones: o
incumplimientos de obligaciones a cargo del trabajador respetando los principios de Legalidad, Tipicidad, Proporcsonalidad
Razonabilidad y Debido Procedimiento, dispanighdose ademés de cada entidad adecue los instrumentos internos conforime &
los cuales ejerce el poder disciplinario y segun ‘&l-Articulo 258° del cuerpo fegal acotado, prescribe “las autoridades y personal al
servicio de las entidades, independientemente de su régimen faboral o coniractual, incurren en falta administrativa en el tramite
de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende de ser sancionados administrativamente con amonastacion,
suspension, cese ¢ destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la mtencuonalldad con
que hayan actuado”, i
TERCERO.- Que, en consideracion al numeral a}“de la Novena Disposicion Complementaria Final de fa Ley Nro. 30057, Ley del
Servicio Civil, prescribe “Que el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican una vez que
entren en vigencia las normas reglamentaria de dichas materias y la Décima Disposicion Complementaria Transitoria del cuerpo
legal acotado preceptia a partir de su enfrada en vigencia, los procesos Administrativos Disciplinarios de las entidades ptiblicas
se framifan de conformidad a lo estiputado en 1a presente Ley y sus normas reglamentarias”. .

CUARTO.- Que, de conformidad al articulo 112“ del D S 040 2014-PCM -Reglamenio de la Ley N° 30057, Ley del
Senvicio Civil, sefiala que: “una vez que of rgano instructor haya presentado su informe al drgano sancionador, este
Gltimo debera comunicarlo al servidor civil a giectts:de que ef servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a través
te un informe oral, ya sea personalmente 0 a trawﬂs e su abogado Ef servidor crw.’ debe presentar fa solicitud por esorito;
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POR TANTO: :
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PRIMERO - Cenforme al proceso se cumpie con comuricar al Senor GABRIEL DAVID SUANA HUANCA, que &l & jano
sancionador en el Procese Administrativo Dlsr:lp!mano que se le sigue, ha recepcionade el Informe Final Nro. 001-2019-
MPP-GIM/SGOPM, y estande expeditos para resolver, sé d&ja a salvo su derecho de defensa conforme a lo sefialado en
e! Articulo 112° del D.S. 040-2014-PCM.

SEGUNDO- DISPONER |a notificacién de la presente al servidor civil procesado, acompafiando copia del Informe Fmal"lNro
001-2019-MPP-GIM/SGOPM remitide por el Organo instructor en el proceso seguido conforme al Expediente Admimstratwo
Nro. 037-2019-MPP-ST. .
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PARA : SUB GERENTE DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS.

ORGAND SANCIONADOR,
DE : ING, ARMANDO QGUISPE PAMPAM&LLEG

QLR CERENTE NE QRAAS DLIRL irm:,\f RALNTENMUERTO BE L & RADD

SRGAND INSTRUCTOR.

ASUNTO : INFORME FINAL DE INSTRUCCION: DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO

DISCIPLINARIO, REFERIDO A GADRIEL DAVID SUARA HUANCA,
REF, : a) Resolucion N° 001-2013-MPP-GIM/SGPM.
L b} inforrme de Precaiificacion N° 035-2019-MPP-ST - EXPEDMENTE N° 037-
2019-MPP-ST.

¢) Eserito con registro N® 201924051117,
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f.- BASE LEGAL:

1.1.- Constitucion Politica del Estado- R e

1.Z2.- ley N® 27872, Ley Crgdnica de Municipalidades.
1 3.- Lay N° 27444 — Ley del Procedimiénto Administrative General.

" 14.- Decreto Legislaive N° 276 Ley de Basss de la Carrera Administrativa v de
P " Remunersciones del Sector Publico.

i, 1.6.- Ley N® 2005 Ley del Servicio Civil,

1.7.- DS N° 040-2014-PCM, que aprusba & Reglamento General de la Ley del Servicio Civil v
sus modificatorias.

1.8.- Resolucidn de Presidencia Ejecutiva No 101-2035-5ERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario v
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil”,

fl- ANTECEDENTES ¥ DOCUMENTOS QUE DHERDN LUGAR AE RICIO DEL PROCEDINIENTD:

2.1.- Resolucion N° 001-2013-MPP-GIMI/SGPM, de fecha 1% de agosto dei 2019, por &l cual se
resueive, disponer el inicic del procedimiento admlnistratlvo disciplinaric contra el sefior
GARRIEL DAVID SUARA HUANCA.

2.2.- Informs de Precalificacion N° 035-2019-MPP-ST -~ EXPEDIENTE N° 037-2019-MPP-5T, de
fecha 24 de julic del 2019, por la cual se recomienda Lm.gagmﬁ*wp:m,@darﬁmnt@-a&mn-i@'-a{%\;@-wM--»--_"---- 5
discinlinario contra el sefior GARRIEL DAVID § ivi,cs FEA. W SOl N Oy ZOL 0 TONE gumns RGE
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2.3.- Hoja de coordinacion N° 069-2049-MPP/GM de fecha 12 de julio del 2018, por el cual el
Gerente Municipal, sclicita al Secretario Técnico del PAD, realizar el informe de precalificacion
del PAD , referido al provecto: “Construccién de Pistas, Veredas y Graderfos en el Jirdn
Chirihuanos {cuadra 01 v 02) del Barric Machaliata de fa ciudad de Puno”, obra ejecutada por
ia Municipalidad Provincial de Puno?, nabiendose realizado una visita por parte de 12
Contraioria General de fa Republica 2l dia tres de Julio del afio en curso, en el que no se
encontrd al supervisor de obra, con fas siguientes alertds; 1} No se encontrd al supervisor de
obra; 2) La dltima anctacién del cuaderno de obra corresponde al 28 de Junio del 2015; 3 No
existz registro de labores realizadas en los-centroles de ingrese y salida; 4) ta obra no
presenta sefializacion sobre existencia de rigsgos y 5) Presencia de materiales dispersos en
Areas de circulacion, evidenciando deficiencias an el orden y limpieza de obra.

2.4.- Oficio No 001027-2018-CG/GRPU, de fecha 03 de julio del 2019, por el cual el Gerente
Regiona! de control it — Gerencla Regionai de Contrel de Puno, da a conocer las alertas

reportadas por los monitores cludadanos de cantrol en la visiia a la shra: “Construccién de

Pistas, Veredas y Graderios en el Jirdn Chirihuanos {cuadra 01 y 02} dei Barrio Machallata de la
ciudad de Puno”, chra ejecutada por la Nunicipalidad Provincial de Puno”; requiriendo
informar sobre las sgciones adoptadas . :

5.- Que, mediante sscrito con registro N° 201924051117, de fecha 26 de agosio del 2015, el
ING. GABRIEL DAVID SUARA PAMPAMALLCO, realiza e destargo correspondienie a la cedula
de notificacidn N° 001-2018 (EXPEDIENTE N° 037-2019-MPE-SP), en ef cuat manifiesta qgue se
ha cumplido con anotar en forma diaria con retrase de los dias 22 por metive de dia feriado v
el 61, 02 v 03, el personal técnico v residente han estadc atareados , conformandose varias
. cuadrillas para acelerar jos trabajos, requiriéndose implementar personsl de mando para la
% direccién técnica , habiendo defegado al topdgrafo, asistente y residente Ia guiz de fas
icuadrilias, culminado sus trabajos de .30 a 7.00 #M, y todas {as actividades y uso de recursos
diarics se regisiraban en un cuaderno auxiliar , pero en los dias siguientes se ha actualizado v
se cumnplié en preseniar todos los documentos actualizados en el informe mensual de junio
def 2019, )

£n lo gue respecta a la no existencia de reglsrro de las labores reallzadas de los controles de
ingreso v salida de matertales y personat, &5 un ervor, toda vez gue se mostre el control de
movimiento de almacén actualizado, similarmente al control de personal, toda vez gue se
implamento un cuaderno de control de asistencia del pe ersonal obrero.

7t lo que respecta a la falta de sefializacidn, se manifests a los representarntes de |z contraloria
que la obra se encontraba en etapa de terminacién vy pacte de la cuadra dos se encontraba
fimpia , lo que no comprometia con la seguridad de los trsnselntes y finalmernde respecto a la
falta de fimpieza & rollizo de maders filado en el mure de contencion venia cumpliendo un
trabajo astruciural v no estaba botade, por io que ’naw un ervor de interpretacion, adjuntande
muesiras 1otogra'rlccas como medio pmbatorsr‘

- IDENTIFICACION DE LA FALTA EMPUTADA v NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE
VULNERADA:

2.4~ Que al servidor pdblico GABRIEL DAVID SUARA HUANCA, identificado con DNI N°
02043392, Ing, Residente de iz Obra “Construccide de Pistas, Veredas y Graderios en el Jrdn
Chirihuanos {cuadra 01 v 02) del Barrid’ﬂﬁaéi’iéiig’;&,dé la ciudad de Pung”, obra ejecutada por
ia Municipalidad Provincial de Puno”, conforne al articulo 90° de ja Ley dal Servicio Civil - Ley
N°30057 v en concordancia con Il Direchiva N O?;QOIS—SERVER[GPGSC, aprobado por



Resolucidn de Presidencia Elecutiva No 101-2015-8ERVIR/GPGSC, “Régimen Discipiinario vy
Procedimiento Sancicnador”, se encuenira tipificado en la Ley N° 30057 - Lay del Servicio Civil,
art. 85 FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIOTSON FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO QUE,
SEGUN 5U GRAVEDAD, PUEDEN SER SANCIONADAS CON SUSPENSION TEMPORAL O CON
DESTITUCION, PREVIO PROCESO ADMINISTRATIVO: -'a'_} El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley v su Reglaménto; {7} d) La negligencia en el desempefio de las
funciones; {...] n} Ei incurnplimients injustificado del horario v Ia jornada de trabajo.

iV.- HECHOS QUE DETERMINARGN LA COMISION DE L& FALTA ¥ LOS MEDIOS PROBATORICS
EN OLIE SE SUSTENTAN: ' "

4.1.- Gue conforme ai Oficio No 80182?—-2019—(:(5/@R-{}?j,"de fecha 09 de julio del 2019, =
Gerente Regional d= control 11 - Gerencia Regional de Conifrol de Puno, da a conocer las alertas
repcrtadas por los monitoras ciudadanos de control en’lz visita a le obra: “Construccién de
Pistas, Veredas y Graderfos en el jirdn Chirthuanos (c-ﬁ‘a'biré:-ﬂl y 02) del Barric Machallats de la
ciudad de Puno”, obra ejecutada por fa Municipaiidad Provincial de Puno”, agregando gue
conforme al inciso a) del art. 22° de la Ley N° 27785 = Ley Orgéanica del sistema Nacional de
Control y de ia Contraloria General de la Republica; establete como atribucion de ls contraloria
genaral de la republica tenar acceso en cadlguier momanto v sin limitacidn a los registros
documentos e informacidon de las entidades sujetas al Sistema Nacionzl de control v que
conforme a Iz directiva N° U04-2018-CG/GPROCAL #Participacién voluntaria de monitores
ciudadanos de controf, se regula comio una modalidad del mecanismo de veeduria ciudadana ,
la participacion de monitores ciudadancs.de control para ejercer control social en la ejecucidn
de obras piblicas , por lo gue en fecha 03 de julio dei 2019, se identificaron por los monitores
ciudadanos de control las s;gulentes alertas: 1} No se ancontrd al supervisor de obra; 2) L
gitima anotacion del cuadarne de obra corrasponde al 28 de Jumio del 20319 y no asta
debidamente firmada por el residente y supervisor de abra , verificAndose gue cuentan con
sefios mas no con las firmas de fos citados prqfes%e.’rieilés; 3) No exisie registro de labores
realizadas en los controles de ingreso y salida de materiales y personal, de fas horas de trabajo
de fos equivos, ni las constencias de la supervisidn.de obz:a"que correspondan a los dias 01, 02
v 03 de miio fo que contraviene lo dispuesic en ef art, A hik_ra[ 5 de ia Resolucion de contraloria
A° 158-88-0G; 4) La obra no presenta seftalizacion sabre ‘sxistencia de riesgos contraviniendo
la Nerma G050 — Seguridad durante la construccidn referente sl uso de sefializacion y 5)
Presencia de materiales disperscs en dreas de circulacién, evidenciando deficiencias en ef
orden y limpieza de obra contraviniendo la Morma G050 — Seguridad duranie Iz construccion
(15 orden y limpigzal v pone en riesge iz integridad dei personal v vecinos; reguiriendo
informar sobre ias acciones adoptadas.

4.2 - GQue mediantzs, Resolucion N° 001-2019-MPP-GIM/SGPM, de fecha 16 de agosto def 2019,
por &i cual se resugive, disponer el iniciy dei procedimiento administrativo disciplinario contra
al cefiar GARRIEL DAVID SUARA HUANCA.

4.3.- Que mediante, Informe de Precah!’mac:on N® GE‘u 2019 MPP- iT — EXPEDIENTE N° 037-
2019-MPP-57, de fecha 24 de julic dei 70L9 el Secraa?fo Tec*nco del PAD, recomienda iniciar
gl procedimiento administrative dlscnplmarsa con‘i‘r& 2 senor GABRIEL DAVID SUANA HUANCA,
por fas siguientes faliss imputadas establecidas en i Ley N 30057 - Ley del Servicio Civil, art.
85% FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIC: "LN I-AL ﬂ\b JE" CARACTER DISCIPLINARIO QUE,
SEGUN SU GRAVEDAD, PUEDEN SER SANCIONADAS *"Cl'\! SUSPENSION TEMPORAL O CON
DESTITUCION, PREVIC PROCEISO ADI\!Hfuss_Ra-ET!VD(_ aj El incumpliriento de las normas
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establecidas en la presente Ley v su Regiaw}senm; {0} La |negligenda en ef desempefio de
las funciones; {...) n) El cumplimiento injustificado del horario y 1a jornada de trabajo.

EHe en virtud s o verificado in situ por da Ctrm;faisrfa_, gerreral, encontrenco jas siguientes
deficiencias: 1} Ma se enconterd al sunarvisor da nbréz:_, 2] ia (itima anotacidn del cuaderno. da
obra corresponde al 28 de Junic del 2019 y no estd debidamente firmada por el residente vy
suparvisor de obra , verificandose gue cuenian con sa!kﬁ_s s no con les firmas de los citados
profesionaies; 3) No axiste regisiro de labores reaaiizadaé en los con‘troln's de ingreso v salida
de materiates y personal, de 1as horas de tranajo da’ ios equipos, ni las constancias de la
( '___u 032 e mlm Loy gue confraviene la
dispuesio en el art. 1 literal 5 de la Resolucidn de contraiﬂrla MN° 198-88-UG; 4} La obra no
presenta seffalizacidon sobye existencia de riesgos contraviniendo la Morma GO50 — Seguridad
durante la construccién referente al uso de sefializacion y 5) Presencia de materiales dispersos
an areas de circulacion, evidenciando deficiencias i_'.‘ en, el orden y Hmpieza de obra

rontraviniandn la Marmz GOS0 — Seeurisad doeants la remedvisecicn 115 arsdas v ienniezal i
Lontrayinienoo 8 Weimne wododd SEEaS oLrania 2 CORSTTUCOICR (Lo 2F3en Y hmpiezay y

qimarmgic\h de obra gue rnrr::cnnnnlan a los dias Q%

i i el

pone en riesgo la integridad del persanal y vécings.

4.4.- como se tiene en los numerales superiores; el sefior GABRIEL DAVID SUANA HUANCA,
guien desernpeiio el cargo de residente el provecte: “Construccién de Pistas, Veredas v
Graderios en el Jirén Chirthuanos (cuadra 01 v 02} dei Barrio Machallata de la ciudad de Puno”,
como responsable directo de la ejecucion de la mencionada obra, estaba en ia obligacién v
responsabilidad de dar cumplimiento a las normas establecidas, en o referido a ta Resolucion
de contraloria  N° 198-88-CG 'y al Reglamento Nacional de Edificaciones Morma G050 —
Seguridad durante la construceion, sin veguerir para elo capacitacion o gue se le ponga de
conocimianio al respecto, toda vez que como ingenigrn civil, el cumplimiente de dichas
1 normas son de pleno conocimientio, toda vez gue ambfas‘:‘ normas, son utilizadas y dan marco
| legal solo al dmbite de construccidn de proyectos, la primera para obras ejecutadas por el
sstado bajo la modalidad de adminisiracion directa. v Ja $égunda rige los pardmetros v
descripeion de los aspectos t2onicos a usar en toda cénstruccion, va sea publica o privada, v al
sar el servidor de profesion ingenieria civil, tiene cofipcimiento al respecto.

V.- PROMUNCIAMIENTO SOBRE LA CQMES%QN‘DE LA FALTA:

5.1.- Que en lo gue respecta a los antecaedentes y fundamentos ya expuestos, asi como &l

e descargo del servidor GABRIEL DAVID SUARNA HUANCA, se establece que las faltas imputadas,
fueron establecidas y determinadas insitu, es decir son fallss cue esian debidamente
comprobadas toda vez que las mismas se encuentran tipificadas dentre de un marco juridico
legal vigente, gue debe de ser cumplido, por lo tanto al ser el ing. GABRIEL DAVID SUANA
HUANCA, responsabie diteciv de la gjecucion. de la obra referida, es su responsabifidad el dar
cumplimients estricto a las normas durante todo &l proceso de ejecucion del proyecto, por lo
gue la omision a ello determina una falta administraliva pasible de sancidn, dade que e
descargo v los medios probatorins preseniados por el m_%gncisnada; no son suficientas para gue
desvirtuen las faltas imputadas establecidas en la Ley N° 30057 - Ley dei Servicio Civil, art. 85™
FALTAS [F CARACTER DISCIPLINARIO: SON EALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO QUE, SEGUN
SU GRAVEDAD, PUEDEN SER SANTIONADAS CON SUSPENSION TEMPORAL O CON
DESTITUCION, PREVIO PROCESC ADMINISTRATIVO: a} Bl incumplimienio de las normas
estabiecidas en {a presente Ley y su Reglamento; {-..] d} La neghigendia en ai desempefia re
Ias fuaciones; {...} n} Elincumplimiento msustifﬁzad@ del horario v la jernada de trabajo.



5.2.- Que debe tenerse en cuenta que en &l c\a:;'so de incumplimiento de las normas establecidas
en la presente Ley y su Reglamento, la ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, a io largo de sus
tres articuios del Titulo Preliminar, de sus noventa v ocho articulos hormatives, sus doce
disposiciones complementarias  finales,” sus catarce disposicionas  complementarias
transitorias, sus dos disposiciones  complementariaé -modificatorias y su  disposicion
compiementaria modificatoria, establecen una serié de obligaciones, prohibicicnes, deberes y
derechos gue los servidorss estdn obligados a Tumpliy - ye que de no hacerlo estarian
incurriendo en una falta administrativa disciglinaria, asi también la norma obliga & cumplir e
Regiamernto General de [a Ley N° 30057,

5.3.- Que en lo que respecia a lg negligencia én 2! desempefo de las funciones, puade
definirse @ la negligencia como la omisién mas ¢ menos voluntaria de la diligencia gue
corresponde a tos actos juridicos, en ios nexos QErspﬁ‘aies v en la guarda o gestidn de los
bienes, por lo que ios servidores estdr obligados a chinpliv en forma ditigente los deberes v
funciongs gue impane el servicie publice ;. parz poder hacerlo. necesitan tomar conciencia da
sis rasponsabilidades por muy peguefias diie estas sean, en el presents caso el ing. Gabriel
David Suafia Huanca, tenia conocimiento el cumplamen:o de sus deberes conforme a la

Resolucién de contraloria N° 198-88-CG,

En los casos en los gue se impuis 13 falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desermsefio de las funciones, corresponde determinar y precisar st a2 conducta gue configura la
negligencia se comete por accién, omisién, o por accidn y omisién a la vez. Y, en cada uno de
estos supusstos, deberd sefialarse cudies son l#s funciones que se realizaron de forma
negligente y la norma en que astas se describen, aspectos que se cumplen en el presenie caso.

tamnbién constituye falia la impuntualidad a}ué consiste en incumuplir horarios de trabajo, esta
obligacién tiene relacion directa , con el respeto de parte del servidor , de la jornada de
trabaio, Ia Constitucion Politica de 1993, en &l pnmer Qarram de su arf. 25°, establece gue la
jornada ordinaria de trabajo, por lo que ai serwdor debe cumplir con ef horaria taboral, fo gue

e mﬁrmahrn, hacer vaier sus.devechos

5-5,-Cue, sin embargo s necasario indicar q'ue ia o%ﬁra':{'eferida, se encuenira culminads, tal
cual se aprecia en el Oltimo asiento del cuaderne de obra adjunio a Iz presente, porio que i
obra se encuentra culminada 2n la iotalidag de las partidas de  ejecucidn, no habiéndose
realizado perjuicio alguno en la cuiminacién de proyecio.

VI.- RECOMENDACION:

5-1.- Que en meriic a lo indicado, el drgano Instructor, recomienda que en aplicacidn del
principio de praporcionalidad, Ja sancidn ha aplicar debe ser proporcional a la falta y al
periuicio ocasionado, asi también el art. 917 de la Ley del Servicio Tl — Ley N° 30057,
establece gue ins actos de la admmstrauan waim gue impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivadaos de rodo expreso vy claro, identificando la relacidn entre
los hechos v la falta, la sancion corresponde-a la-rnagnitud de las faltas segln su fmenor o
mayor gravedad, en cada caso la entidad pablica dé_be_ contemplar no solo la naturaleza de ia
infraccidn sino también los sntecedenies del servidor.

6.7.- En tal sentido corresponderfa Unha sancidn de suspensidn sin goce de compensacian
seonémica de tres dias, toda vez gue emmﬂ docurnentos vy demas recaudos que corroboran
la existencia de las responsabilidades administrativas.

5.4.- Asf también en el caso de ncumplimissds inlustificado del horario y 1a jorhada de trabajo,

=



CRROSE BIGO: 1.- Se exhorte a I auteridad sencionadors de el tramite administrativo con la
celeridad, bajo responsabilidad agministrativa.

2.- Se adjunis 3l praserts coplia simple del astento de clerre del cuadermo de obra,
Atentamenis.-
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