MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 179— 2016-MPPI/A.

@ Puno, 06 de abril del 2016

VISTO:

La Opinidn Legal N° 153-2016-MPP/GM-GAJ del 05 de abril 2016 emitido por la
Gerencia de Asesoria Juridica; Hoja de Coordinacién N° 109-2016-MPP/GM del 02 de marzo
2016 emitido por el Gerente Municipal; Informe N° 019-2016-MPP/GDU del 25 de febrero 2016
emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano; Opinion Legal N° 51-2016-MPP/GDU del 23 de
febrero 2016, Escrito con registro N° 004387 Recurso de Apelacion interpuesto por Torres
Unidas del Pera S.R.L.; Resolucion Gerencial N° 024-2016-MPP/GDU del 19 de febrero 2016;
demas recaudos administrativos, y;

CONSIDERANDO;

! ~~Que, las Municipalidades constituyen ser un érgano de Gobierno Local, con personeria

/ juridica de derecho Publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, gozan de

autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, dentro de su

jurisdiccién, de conformidad a lo establecido el articulo 194° de la Constitucion Politica del

- Peru, concordante con el articulo Il del titulo preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades y normas conexas.

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444

_ establece que el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en

- diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, el articulo 28° de la Ley N° 29090 Ley de Regulacién de habilitaciones Urbanas y
de Edificacion establece que una vez concluidas las obras de edificacion, quien las realice,
efectuara una descripcion de las condiciones técnicas y caracteristicas de la obra ejecutada, la
cual se denominara declaratoria de fabrica. Este documento, acompafiado con los planos
graficos correspondientes, motiva la solicitud de conformidad con las mismas, para lo cual se
debera presentar, ante la Municipalidad que otorgé la licencia (...).

- Que, el articulo 12° del Decreto Supremo N° 039-2007-MTC establece Requisitos de la
Autorizacion para la Instalacion de Infraestructura Necesaria para la Prestacion de Servicios
Plblicos de Telecomunicaciones Para obtener la Autorizacidn para la Instalacion de la
Infraestructura Necesaria para la Prestacién de Servicios Pulblicos de Telecomunicaciones, los
Operadores deberan presentar los siguientes documentos: a) Carta simple del Operador
dirigida al titular de la Entidad de la Administracion Publica solicitando el otorgamiento de la
Autorizacion. b) Copia de los recibos de pago de la tasa o derecho administrativo por el tramite
de la respectiva Autorizacion, conforme a las reglas establecidas en el articulo 16 de este
Reglamento. ¢) Copia de la resolucion emitida por el Ministerio mediante la cual se otorga
concesion al Operador para prestar el servicio publico de telecomunicaciones expedida por el
Ministerio o en el caso de las empresas de valor afiadido, de la resolucion a que se refiere el
articulo 33 de la Ley de Telecomunicaciones. d) De ser el caso, memoria descriptiva y planos
de ubicacién detallando las caracteristicas fisicas y técnicas de las instalaciones materia de
tramite, suscritos por un Ingeniero Civil y/o Electrénico o de Telecomunicaciones, segun
corresponda, ambos Colegiados, adjuntando el Certificado de Inscripcion y Habilidad vigente
expedido por el Colegio de Ingenieros del Peru. (...).

Que, el articulo 63° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificaciones, respecto Requisitos y Procedimientos para otorgar la Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion sin Variaciones, establece en su numeral 63.1 Concluidas las obras
de edificacion sin ninguna variacion de acuerdo a los planos correspondientes a la licencia y

#57 Jr-Deustua N° 458 Plaza de Armas
~“Central Telefénica: 051 - 601000
municipio de Puno

£ @PunoMunicipio

& municipio@munipuno.gob.pe
&' mppdespacho@munipuno.gop.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

para cualquiera de las modalidades de aprobacion establecidas en el articulo 10 de la Ley, el
peadministrado debera solicitar a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de Obra y

Declaratoria de Edificacién sin variaciones, debiendo presentar A) La seccion del FUE-
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, debidamente suscrito y por triplicado. B) En
el caso que el titular del derecho a edificar sea una persona distinta a quien inicio el
procedimiento de edificacién, debe presentar los documentos sefialados en los literales b) y c)
del articulo 47 del presente reglamento. C) Copia de los Planos de Ubicacion y de Arquitectura
aprobados, correspondientes a la licencia de Edificacion por triplicado. D) Una declaracion
jurada firmada por el profesional responsable de la obra, manifestando que esta se ha
realizado conforme a los planos aprobados de la licencia de edificacion. E) Copia del
comprobante de pago por la tasa municipal respectiva. Todos los documentos tienen la
condicién de declaracién jurada. El numeral 63.2 del mismo articulo y cuerpo legal sefiala que
los requisitos seran presentados a las unidades de recepcion documental, quienes procederan
conforme a lo establecido en el articulo 48 del presente Reglamento, de estar conforme los
requisitos se sellaran y firmaran cada uno de los documentos presentados, tanto los originales
como las copias que conforman el cargo del administrado, el cual sera devuelto en el mismo
acto de presentacion.

Que, a través de la Resolucion N° 024-2016-MPP/GDU “del 27 de enero 2016, se
resuelve Declarar INFUNDADA, el recurso de Reconsideracién, presentado por el
administrado, TORRES UNIDAS DEL PERU SRL, contra la Resolucién Gerencial 460-2015-
MPP/GDU, de fecha 01 de octubre del 2015, por los fundamentos sefialados.

Que, a través de documento con registro 004387 del 19 de febrero 2016, la Empresa
Torres Unidas del Perti S.R.L. presenta Recurso de Apelacion, solicitando “dictamine la Nulidad
de la Resolucién Gerencial N° 024-2016-MPP/GDU y del Procedimiento Administrativo
sancionador ilegalmente iniciado contra nuestra representada, al no haber ejecutado accion
alguna pasible de sancién administrativa, al evidenciarse la incorrecta imputacion de cargos y
una actuacioén arbitraria que afecta nuestros derechos como administrados”. Fundamentado en
los siguientes: 1) Que, la empresa efectiviz6 su inscripcion en el Registro de Proveedores de
Infraestructura Pasiva del Ministerio de Trasportes y Comunicaciones el dia 01 de octubre de
2013, habiendo suscrito un contrato de usufructo con los propietario del inmueble en fecha 26
de marzo de 2014 y posterior a ello en estricto cumplimiento del marco legal aplicable present6
una solicitud de Autorizacién para la Instalacion de Infraestructura Necesaria a fin de concluir
con el 20% que faltaba de la edificacion, es por ello que presentd el 16 de Abril de 2015 la
" solicitud de la instalacién de infraestructura necesaria, pidiendo ampliacién del plazo de
instalacion el 20 de Julio de 2015. 2) Que, en la Resolucion Gerencial N° 024-2016-MPP/GDU
o se habria cumplido con contradecir sus argumentos, ni sefialar los argumentos por los
cuales se rechaza su recurso y mucho menos se habria efectuado la valoracion de nuestros
medios probatorios, reflejando una vulneracion al debido proceso como derecho conexo a la
debida motivacion, el derecho a la prueba y el derecho a la defensa; por lo que, en virtud a las
razones indicadas solicita la nulidad de la impugnada al igual que el procedimiento
administrativo sancionador.

Que, la Unidad de Tramite documentario realizé en una Unica ‘oportunidad
observaciones, en merito a lo sefialado en el articulo 125° y 126° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley 27444, las mismas que al no ser subsanadas en forma satisfactoria
gener6 la consecuencia legal de considerar los pedidos presentados por la Empresa Torres
Unidas del Peri S.R.L. con documento de registro N° 008159, como no presentados. Las
cuales son: 1) Carta de compromiso por la cual se compromete a tomar las medidas necesarias
para la prevencién del ruido, vibraciones u otro impacto ambiental comprobado que pudieran
causar incomodidad a los vecinos por la instalacion o funcionamiento de la estacion o
funcionamiento de la estacién radioeléctrica, asi como a adoptar todas las medidas necesarias
a fin de garantizar que las radiaciones que emita la estacién radioeléctrica durante su
operacién, no excedera de los valores establecidos como limites maximos permisibles de
radiaciones no ionizantes, aprobados por Decreto Supremo N° 038-2003-MTC y su
modificatoria (articulo 12° literal e numeral ii del Decreto Supremo N° 039-2007-MTC). 2) Copia
de los recibos de pago de la tasa o derecho administrativo por el tramite de la respectiva
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

SAutorizacion, conforme a las reglas establecidas en el articulo 16 de este Reglamento (articulo
~L512° literal b del Decreto Supremo N° 039-2007-MTC). 3) Para obtener la Autorizacion para la
Instalacion de la Infraestructura Necesaria para la Prestacion de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones en predios de propiedad privada, los Operadores deberan presentar los
requisitos a que se refiere el articulo 12 precedente y adicionalmente copia legalizada
notarialmente del contrato suscrito entre el propietario del inmueble y el Operador. En ausencia
de Notario en la localidad, el citado documento podra ser legalizado por el Juez de Paz
competente (Tercera disposicion complementaria y final del Decreto Supremo N° 039-2007-
MTC). 4) Si se tratara de un predio comprendido en el Régimen de Unidades Inmobiliarias de
Propiedad exclusiva y de propiedad comtn, los Operadores deberan presentar copia legalizada
del acta de la junta de propietarios autorizando la ejecucion de la obra, de conformidad con lo
previsto en la Ley N° 27157 y su Reglamento. En ausencia de Notario en la localidad, el citado
documento podra ser legalizado por el Juez de Paz competente. (Tercera disposicion
complementaria y final del Decreto Supremo N° 039-2007-MTC).

Que, al respecto de lo establecido en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 039-2007-
MTC, de los Requisitos de la Autorizacion para la Instalacién de Infraestructura Necesaria para
la Prestacion de Servicios Publicos de Telecomunicaciones Para obtener la Autorizacion para
la Instalacién de la Infraestructura Necesaria para la Prestacion de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones, es necesario precisar lo sefialado por el articulo 4° del Decreto Supremo
N° 039-2007-MTC que considera y define como Operador al Titular de la concesion de un
servicio de telecomunicaciones o la empresa prestadora de servicios publicos de valor afadido
que cuenta con la autorizacion a que se refiere el articulo 33° de la Ley de
Telecomunicaciones, en el presente caso la Impugnante ni es concesionario de un servicio de
telecomunicaciones, ni es empresa prestadora de servicios publicos de valor afiadido; sin
embargo sefiala que mediante Carta N° GI/TU2013-019 solicito la inscripcién como proveedor
de infraestructura pasiva, en tanto de la documentacion adjunta por la impugnante, no se
evidencia ninguna resolucion de concesion como operador, solo la Carta N° GI/TU2013-019,

,{. donde sefiala haber solicitado la inscripcion como proveedor de infraestructura pasiva, por lo
TN - que no cumple requisitos exigidos. Asimismo la Tercera Disposicién Complementaria y Final
%;v‘s N\ del Decreto Supremo 039-2007-MTC, Reglamento de la Ley N° 29022, Ley para el
f|_7 '?i fortalecimiento de la expansién de infraestructura necesaria para la prestacion de servicios
‘\E,\ publicos de telecomunicaciones, establece como requisito obligatorio para la autorizacion para
iy la instalacién de infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de

telecomunicaciones, cuando el predio se encuentra en propiedad privada, el de presentar
“ébpia legalizada notarialmente del contrato suscrito entre el propietario del inmueble y el
operador”, pues la norma exige la presentacion de un contrato y el documento presentado por

—_ la impugnante es a priori una minuta, es decir, no se cumpliria otra de las condiciones
legalmente establecida, mas aun cuando un contrato conforme al articulo 1351 del Cédigo Civil
es el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacion
juridica patrimonial y con la minuta no se crea una relacién juridica patrimonial, por tanto el
documento que adjunté la impugnante, no puede ser considerado un contrato, toda vez que
para su validez o eficacia es necesario la suscripcion de la Escritura Publica ante Notario
Publico y al no haber complementado toda la informacion obrante en tal documento, solo se
trata de un borrador de minuta.

Que, la Municipalidad Provincial de Puno, verifico que la Empresa Torres Unidas del
Perti SRL, al no contar con autorizacion de instalacion vigente o valida, impone la sancion
vigente a la fecha de realizada el Acta de Constatacion — Notificacion N° 000865 del 31 de
agosto 2015 y la expedicién de la Resolucion Gerencial N° 460-2015-MPP/GDU del 01 de
octubre 2015, en razon que a dicha fecha la empresa mencionada tenia una edificacion de
infraestructura necesaria de edificaciones; sin embargo, no contaba con autorizacion vigente o
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

vé!ida para dicha edificacion, tal es que la obtuvo caducé el dia 26 de octubre de 2014,
__/.Q)j.‘ ituacion que la misma empresa reconoce al solicitar una nueva Autorizacion para la instalacion de
infraestructura pasiva denominada EBC PN PALOMANI ubicada en el Jr. Las Palmeras N° 151 de
la ciudad de Puno. Asi también la impugnante es conocedora que no podia realizar ninguna
modificacion al expediente original que presento en junio 2014, toda vez que la parte final de las
recomendaciones de la Autorizaciéon para Instalacion de Infraestructura N° 013-2014-MPP/GDU-
SGPCU sefiala “la obra debe ejecutarse de acuerdo al proyecto presentado, cualquier modificacion
que se introduzca sin el tramite correspondiente o sin autorizacién dejara sin efecto la presente
SRTN autorizacion”, es por tal razén que la Impugnante inicio un nuevo tramite, sin embargo, pretende
o8 argumentar que nunca realizé modificaciones o si las hizo fueron minimas, ello con la finalidad de
s+ \&' hacer parecer temerariamente que ejecutd dentro del plazo otorgado y que con posterioridad ejecuto
¥ modificaciones, siendo lo real que no ejecuté dentro del plazo previsto.

En uso de las prerrogativas conferidas por la Constitucion Politica del Perd, en
concordancia con la autonomia que le caracteriza a las municipalidades y en cumplimiento del
numeral 6) del articulo 20° de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

a

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
la Empresa Torres Unidas del Pert S.R.L. con registro de Tramite Documentario N° 004387 del
19 de febrero 2016, en contra de la Resolucién Gerencial N° 024-2016-MPP/GDU del 27 de
enero 2016.

Articulo Segundo.- RATIFICAR en todos sus extremos la Resolucion Gerencial N°
024-2016-MPP/GDU del 27 de enero 2016 y la Resolucion Gerencial N° 460-2015—MPP/GDU
del 01 de octubre 2015.

Articulo Tercero.- REMITIR copia a las instancias administrativas pertinentes de la
Municipalidad, para su conocimiento y fines consiguientes. ;

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

L e
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Abog. Heraglides Ojeda Huarilloclia
SECRETARIO GENERAL

HOHIYRCO
C.C. Arch.
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Gbu

Int.
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